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Doctora

Diana Marcela Morales Rojas

Secretaria General

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Piso 5.
Bogota D.C.

Asunto: observaciones proyecto de Ley 232/18C
“Por medio de la cual se dictan normas para
promover la insercion educativa, laboral vy
productiva de los jovenes colombianos y se
modifica el articulo 7 de la Ley 101 de 1993"

Respetada doctora Diana Marcela:

Teniendo en cuenta la invitacion a la Mesa de Trabajo con el fin de revisar la conveniencia y alcance
del contenido del proyecto de Ley 232/18C “Por medio de la cual se dictan normas para promover
la insercién educativa, laboral y productiva de los jévenes colombianos y se modifica el articulo 7
de la Ley 101 de 1993” y elaborar propuestas para el estudio, discusién y votacion de la iniciativa
en primer debate; al respecto, de manera comedida se presentan observaciones al articulado,
previa las siguientes consideraciones:

La Ley 119 de 1994, determina que el SENA esta encargado de cumplir la funcion que corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais.

' Articulo 2 prayecto de ley. 8} Veterano: Son todos fos miembros de la Fuerza Pablica con asignacion de ragro, pensaonados por invalidez o quienes ustemen la distnubn de resavnsla de honor.

También son Veteranos todos aqueﬂos gue hayan pariicipado en nombre de la Repiblica de: Colombia en conffi les. Asi mismo, 58 s miembros de
IaFuszaPuhlicaqueseanw as en fos terminos del articilo 3° de fa Ley 1448 de 2011
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El SENA dentro de sus objetivos® debe dar Formacion Profesional Integral a los trabajadores de
todas las actividades econdmicas y a quien sin serlo requiera dicha formacién para aumentar por
ese medio la productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo econdmico social
armonico del pais bajo el concepto de equidad social redistributiva.

Lo anterior significa que todas las personas que quieran acceder a los programas de Formacién
Profesional Integral del SENA pueden hacerlo en condiciones de igualdad que se aplica bajo el
principio de equidad social redistributiva.

Ademas, nuestra entidad tiene como funcién impulsar la promocién social del trabajador a través
de la Formacion Profesional Integral y organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de
Formacion Profesionat Integral en coordinacién y en funcion de las necesidades saciales y del sector
productivo.?

Por lo anterior, el SENA tiene el deber legal de ofrecer y desarrollar programas de formacién
profesional Integral de carécter gratuito® a todos los trabajadores y todas las personas en general
en igualdad de condiciones, con el fin de aumentar la productividad a través de la Formacién para
el Trabajo, ia generacion de ingresos, emprendimiento e intermediacién laboral.

Revisado el proyecto de Ley 232/18C “Por medio de la cual se dictan normas para promover la
insercion educativa, laboral y productiva de los jévenes colombianos y se modifica el articulo 7 de
la Ley 101 de 1993" se presentan las siguientes observaciones:

La Constitucion Politica en su articulo 169 dispone que el titulo de las leyes debers corresponder
precisamente a su contenido y la Ley 5 de 1992, articulo 145, sobre el orden en la redaccién del
proyecto, seiiala que en “fa presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, encabezamiento,
parte dispositiva y exposicion de motivos”.

El doctor Jaime Alberto Sepllveda Mufieton, en su obra “Procedimiento Legislativo Colom biano”,
tercera edicion, en relacién can el titulo de las leyes, sefialo:

“Debe tener plena coherencia con ef articulodo ya que muchas veces el titulo de una ley no tiene
nada que ver con el texto o la materia que se pretende regular; por lo general el titulo no es preciso
ni completo y en ocasiones demasiado extenso, lo que dificulta su manejo; por este motivo, el
proyecto de ley o acto legislativo y la misma ley termina por recibir un sobrenombre.

...

2 Articulo 3 Ley 119 de 1594
* Numerales 1y 3 articulo 4 Ley 119 de 1994,
* Articulo 49 de fo Ley 119 de 1994,
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En su libro Instrucciones legislativas y administrativas, Diego Vivas Tafur recomienda que el titulo
reuna alguna de las siguientes caracteristicas:

e Debe ser tinico, para que osi se identifique inmediatamente el tema de que trata el proyecto
deleyolaley(.)

* Serconcreto y conciso, porgue es usual gue estos sean demasiado largos y confusos

» Expresivo y facil de recordar, ya que los titulos irrelevantes se olvidan

s (.}

¢ Completo en cuanto al nombre, el nimero y la fecha y cuando se trate de la modificacién
de otra ley o de un decreto, se debe escribir el nombre de la ley o del decreto que se pretende
madificar, pues incluir solo el nimero de la norma implicada no ofrece una referencia clara
de esta o de lo que se quiere combiar, adicionar o suprimir.”

A suvez, la Constitucion Politica, articulo 158, sobre el principio unidad de materia de los proyectos
de ley, determina que todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

Por lo anterior y como quiera que el titulo del proyecto de Ley 232/18C busca la insercion educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos, y a la vez madifica el articulo 7 de la Ley 101 de
1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo tenor literal sefiala que “Cuando
circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion
agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asf lo
ameriten, el Gobierno podrt otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a
los productores agropecuarios y pesqueros, en relacién directa al drea productiva o a sus volumenes
de produccion”, se sugiere modificar el titulo def proyecto de ley y excluir del epigrafe la
modificacion del articulo 7 de la Ley 101 de 1993, por cuanto el objeto de la ley precitada es
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento
del ingreso y calidad de vida de los productores rurales, y no existe unidad de materia con el objeto
del proyecto de ley en cuestion.

Para efectos comparativos, se incluyen en el siguiente cuadro las observaciones planteadas.

Articulado del proyecto Propuesta de Justificacion
articulado
Articulo 1°. Objeto. La presente | Se sugiere suprimiro | La Ley 1389 de 2010 “Por fa cual se
fey tiene por objeto establecer ajustar el articulo establecen incentivos para los
incentivos a la insercion deportistas y se reforman algunas
educativa, laboral y productiva disposiciones de la normatividad
de los jovenes colombianos; la deportiva.” Articulo 1, reconoce vy
promocién del acceso de otorgar incentivos econdmicos a los
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deportistas de alto rendimiento deportistas y entrenadores medallistas
a la educacidn superior; asi en Juegos Olimpicos, Juegos
como a los estudiantes de Paralimpicos, Juegos Sordo Olimpicos,
pregrado  universitario con eventos del ciclo olimpico y paralimpico
mejor desempefio académico y campeonatos mundiales, con cargo al

presupuesto del Instituto Calombiano
del Deporte, Coldeportes, de
conformidad con el reglamento que para
el efecto expida dicha entidad.
Incentivos que se incrementa
anualmente, en los mismos porcentajes
en que se reajuste el salario minimo
legal.

Ademas, el articulo 4 de la ley precitada
sefiala que “Los entes deportivos o
dependencias que hagan sus veces, los
organismos deportivos, los
establecimientos educativos, las
instituciones de educacion superior y en
general los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte, podrdn otorgar
w incentivos y estimulos a los deportistas,
‘ entrenadores, jueces y dirigentes, que
contribuyan a la realizacion de las metas
contempladas en el Plan Nacional del
Sector”,

Por lo anterior se considera que ya se
cuenta con ley que regula la materia
- objeto del proyecto de ley.

Articulo  2°. Equivalencia de | Se sugiere suprimirel | Actualmente la Ley 1780 de 2016 “Por

; experiencias. Las pasantias, | articulo medio de la cual se promueve ef empleo
| précticas, judicaturas, | v el emprendimiento juvenil, se generan
i monitorias y la participacion en medidas para superar barreras de acceso
grupos de investigacién | al mercado de trabajo y se dictan otras
| reconocidos y medidos por el | disposiciones”, en su articulo 183
| Departamento  Administrativo determina que para los empleos que
de Ciencia, Tecnologia e requieran de titulo de profesional o
Innovacidn realizadas antes de tecndlogo o técnico vy de experiencia, se @
la_obtencién del titulo de _ podra homologar la falta de experiencia -
% ARTICULD 18. MECANISMOS PARA LA HOMOLOGACION DE EXPERIENCIA LABORAL, Modifiquese el articulo 64 de la Loy 1429 de 2010, e cual quadard ast: “Articulo 64, Para los Cerfificato Na
empleos que requleran titulo de profesional o tecnolégico o téenlco y experiencia, se podrd homologar la falta de experiencia por titules adicionales obtenidos, bien sean en SC-GER33951

institucionas de educacién superior o de edugacién para el trebajo v el desarrallo humano nacionales o internacionales sonvalidados, Serd tenida &n cuenta la experiencia laboral

adquirida en pricticas laborales, contratos de aprendizae, judicatura, relacién docencia de servicio del sector salud, servicio sotial obligatoria o valuntariados®. w ﬁ
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pregrado seran acreditables por titulos adicionales obtenidos, y sera
como experiencia profesional tenida en cuenta la experiencia laboral
valida, siempre y cuando su adquirida en practicas laborales,
contenido se relacione contratos de aprendizaje, judicatura,
directamente con el programa relacion docencia - servicio del sector
académico cursado y haya salud, servicio social obligatorio o
aprobado el programa voluntariados.

académico cursado.

El Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica
reglamentard la materia en un
término no superior a seis {6)
meses contados a partir de la

El articulo 229 del Decreto 019 de 2012,5
sefiala que la experiencia profesional se
computa a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de
educacién superior.

expedicion de la presente ley, a Ademds, el proyecto de Ley 311 de 2019
fin de establecer una tabla de Cémara - 227 de 2019 Senado “por el
equivalencias que  permita cual se expide el plan nacional de
convertir dichas experiencias desarrollo  2018-2022 “pacto  por
previas a la obtencién del titulo colombia, pacto por Jo equidad”.
de pregrado en experiencia Articulo 1967  contempla como
profesional vélida experiencia laboral el tiempo de la

practica laboral que realice el estudiante
para optar a su titulo de profesional,
tecnoldgico o técnico.

Por ende, ya se cuenta con una
disposicion legal que regula la materia
prevista en el articulo 2 del proyecto de
ley.

Ademas, actualmente en el Senado de la
Replblica cursa el proyecto de Ley
191/18S “Por el cual se reconocen las
pridcticas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan
otras disposiciones”, el cual tiene por
objeto establecer mecanismos
normativos para facilitar el acceso al

€ Artleulo 229 .experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profasiones acreditadas por el Ministeria de Ed i6n Nacional, la iencia pri | se computard a
partiz de |a terminacitn y aprobacién del pensum académico de educacidn superior.

7 ARTICULD 196. PRACTICAS LABCRALES. Ademds de lo previsto en el articuls 15 de la Ley 1750 de 2015, las pricticas laborales podrén desarrollarse per estudiantes de educacidn
superior de pesgrade, de educacién para el trabajo y desarrallo humano, de formacidn profesional integral del SENA, asi coma de toda la oferta da fermacién por competencias.
PARAGRAFD PRIMERQ. El tiempo de la préctica laboral que ! estudiante realice para optar a su thtulo de profesiona), tecnolégico o técnieo cuenta como experiencia lzbaral, sin
perjuicio de las dispasiciones vigentes en la materia. PARAGRAFO SEGUNDO. Las pricticas laborales realizadas durante los veinticuatro [24) meses anteriores a la entrada en vigentia
de la presente Ley, serdn tenidas en cuenta al moments de contabilizar ef tiempo de experiencia laboral. PARAGRAFQ TERCERQ, Se exceptian de lo dispuesto en el presente articule,
los estudiantes de posgrado del sector salud, PARAGRAFO CUARTO. En el sector pdblico se generardn oportunidades de pricticas laborales para estudiantes de administracién:

plblica
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ambito laboral de aquellas personas que
recienternente  han culminado un
proceso formativo o de educaciéon
técnica, tecnologica o universitaria;
iniciativa que reconoce de manera
obligatoria como experiencia profesional
y/o relacionada aquellas practicas
laboral en estricto sentido, el contrato de
aprendizaje, la judicatura, la relacién
docencia - servicio del sector salud,
pasantia y demas, contemplados en el
articulo 3 del proyecto de Ley 191 de
20185 que se hayan realizado en el
sector publico y/o sector privado.

Articulo 3° Orientacién
vocacional ¥ para el
emprendimiento. EI Ministerio
de Educacién Nacional
actualizard y ampliara el dmbito
de aplicacién de los
lineamientos en materia de
competencias para el
emprendimiento y orientacidn
vocacional especificos para
estudiantes de grado décimo y
once, en un término no superior
a seis {6) meses contados a
partir de la expedicion de la
presente ley

Se sugiere suprimir el
articulo

Del tema se ocupa actualmente la Ley
1014 de 2006 “De fomento a la cuitura
del emprendimiento” en cuyo articulo 2°
sefiala como objeto, entre ctros, el ")

Crear un vinculo del sistema educativo v
sistema productivo nacional mediante la
formacién en competencias _bdsicas,
competencias laborales, competencias
ciudadanas ' competencias
empresariales a través de una citedra
transversal de emprendimiento;
entendiéndose como tal, la accion
formativa desarrollada en la totalidad de
los programas de_  una institucion
educativa en los niveles de educacién
preescolar, educacién bdsica, educacion
basica primaria, educacion bésica
secundaria, y la_educacién media, a fin
de desarrollar la cultura de
emprendimiento”, por lo tanto, se
considera que ya se encuentra con una
disposicién legal que regula la materia,

Articulo 6°. Acceso  de
deportistas de alto rendimiento
a la educacidn superior. Los
deportistas de alto rendimiento
tendrén acceso preferencial a la
educacion superior.  Un

Se sugiere suprimir el

articulo

Este articulo crea un incentivo al otorgar
un acceso preferente a los deportistas de
alte rendimiento, practicantes del
deporte formativo, universitario, de alto
rendimiento y competitivo conforme a la
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porcentaje de los cupos en definicion del articulo 16® de la Ley 181
programas de  formacion de 1995, para acceder a cupos en los
técnica, tecnolégica vy de programas de formacion técnica,
pregrado de las instituciones de tecnoldgica de las instituciones publicas,
educacién publica deberén estar va en contravia del principio de
destinados a deportistas de alto igualdad® frente a las demds poblaciones
rendimiento. que quieren ingresar a una institucién
Paragrafo 1°. El Ministerio de publica.
Educacion Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena)y La Corte Constitucional, mediante
el Instituto Colombiano del Sentencia C-588 de noviembre 12 de
Deporte {Coldeportes) 1992, Expediente D-068, Magistrado
reglamentaran la materia en un Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez
término de seis (6) meses Galindo,%sefialo que el iegislador est3
contados a partir de la obligado a instituir normas objetivas de
expedicion de {a presente ley, aplicacién comun a los destinatarios de
observando criterios de: las leyes, sin concebir criterios de
excelencia académica, incentivo distincién que representen concesiones
al mérito deportivo, diversidad inmerecidas a favor de algunos o trato
en las disciplinas deportivas y peyorativo respecto de otros.
transparencia.
Paragrafo 2°. Para los efectos de En consecuencia, no es viable para el
definir la poblacién beneficiaria SENA dar prioridad en la asignacion de
de la que trata este articulo, las cupos en los programas que oferta la
entidades previamente institucién, ya que se crea un sesgo legal
sefialadas tendran en cuenta y preferencial con igual ndmero de
| que deberan incluir como tales a vulnerabilidades, motivo por el cual
| los practicantes del deporte desbordan  las  capacidades  del |

L Deporte formativo. Es aguel que tiene como finalidad contribuir al desarroMo integtal del individue, Camprende los proeesos de iniclacién, fundamentacidn y perfeccionamiento
deportivos. Tiene lugar tanto en los programas del sector educativo formal y no formal, tomo en bos prograrmas desescolarizades de las Escualas de Formaclén Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario. Es el aprovechamiento del deporte con fines de esparcimiento, recreacién y desarsllo fisieo de 1z eomunidad. Procura i ide, d ¥ creatividad.

Se realiza mediante la accién interinstitucienal y la participacién comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida,

Deporte ubivsrsitarie, Es aguel que complamenta |a formacién de los estudiantes de educacién superior. Tiene lugar en los programas académieos y de bi fode las

instituciones educativas definidas por la Lay 30 de 1992. Su regulacién se hard en concordancia con las norimag gue figen [a educacién superior.

Deporte asociade. Es el desarrollo por un conjunte de entldades de cardcter privad ganizadas jerdrqui con el fin de desarrcfiar actividades y programas de deporte
petitivo de orden ipal, departamental, nacional e internacional que tengan como ohjeto el alto rendimlento de tos deportistas afiliados a ellas.

Deporte competitivo. Es el conjunto de certdémenes, eventas y torneos, tuyo objetive primordial es lograr un aivel técnico calificado, Su manejo corresponde 2 los organismas gue

conforman la estructura del deporte asociade.

Deporte de alto rendimlento, Es la prictica deportiva de erganizacién y nivel superiores. Comprende procesas integrzles arientados hacia el perfecci jento de las
condiciones flsico - técnicas de departistas, mediante el ap hams de adel tecnoldgicos y cientificos.

Deporte aficionado. Es aquel que no admite pago o indemnizacién alguna a favor de los jugadores competidores distinto del monto de los gastos efectivos ocasionados durante el
ejercicio de la actividad depottiva carrespondiente,

Depatte profesional. Es el que admite como comp a personas naturales baje remuneracidn, de conformidad can las de la respectiva fed idn internacional

9 *Todas las personas naten libres e iguales ante |a ey, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos dereches, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminaclén por razones de sexo, raza, arigen nacional o familiar, lenguaje, religién, opinidn palitica o filosdfica (..)°.

0 “Con amreglo al printiplo de igualdad, desaparecen los motivos de discriminacién o preferencia entre las personas. Basta la condicién de ser humane para merecer del Estado y de
sus autaridades el plene reconocimiento de la dignidad personal y la misma atencién e igual proteccidn que la otorgada a los demds, Ei legislador asts obligado 3 Institulr normas
ohjetivas de aplicacién comin a los destinatarios da las leyes, sin concebir criterios de distincidn aue representan concesishes inmerecidas 3 favor de algunos o trato peyorativo
retpecto de otras. Las diferenclas que se introduzean deben sstar Inspiradas, bien en la realizacién del propésite constitusienal de 1s iguatdad real, o en el desamolle de los postulados
de la justicia distributiva® {Subrayas fuera del texto original}
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formativo, universitario, de alto
rendimiento y competitivo, de
conformidad con lo establecido
articulo 16 de la Ley 181 de
1995,

Paragrafo 3°. El Instituto
Colombiano del Deporte
{Coldeportes) o quien haga sus
veces publicarda de forma
semestral el listado de los
elegibles a estos incentivos.

SENA frente a la atencidn de demanda
social en el Pais que debe atender bajo el
concepto de equidad social
redistributiva.

Ademas, el SENA a través de un convenio
con el Instituto Colombiano del Deporte,
Coideportes, puede atender Ia
poblacion objeto del proyecto de ley, sin
necesidad de contar con un acceso
preferente que limitaria la demanda
social, y sin necesidad de expedir una
norma que regule su ingreso a los cupos
de la Entidad, pues por disposicion legal
el SENA estd encargado de cumplir la
funcién que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnica
de los trabajadores de todas las
actividades econdmicas y a quienes sin
serlo requieran de Formacion
Profesional Integral bajo el concepto de
equidad social redistributiva.

Articulo 8°. Jévenes productores
agropecuarios y pesqueros. El
articulo 7°de la Ley 101 de 1993,
quedara asi: “Cuando
circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos
naturales orientados a la
produccién agropecuaria, a la
proteccién del ingreso rural y al
mantenimiento de la paz social
en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podrd otorgar, en
forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a
los preductores agropecuarios y
pesqueros, en relacién directa al
drea productiva © a sus
volimenes de produccion,
dando prioridad a los jévenes
productores agropecuarios y
pesqueros.”

Se sugiere suprimir el
articulo

El articulo 158 de la Constitucidn Politica,
sobre el principio de unidad de materia
de los proyectos de ley, determina que
todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella.

El articulo 7 de la Ley 101 de 1993 “Ley
General de Desarrollo Agrapecuario y
Pesquero”, sefizla que “Cuando
circunstancias ligadas a la proteccién de
los recursos naturales orientados a la
produccién agropecuaria, a la proteccién
del ingreso rural y al mantenimiento de
la paz social en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podra otorgar, en forma
selectiva y temporal, incentivos vy apoyos

directos a los productores agropecuarios
¥y pesqueros, en relacion directa al drea

productiva o a sus wvolimenes de
produccidon” y el objeto del proyecto de
ley busca establecer incentivos a la
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insercion educativa, laboral y productiva
de los jovenes colombianos; |la
promocion del acceso de deportistas de
alto rendimiento a la educacién superior;
asi como a los estudiantes de pregrado
universitario con mejor desempefio
académico.

Por lo anterior, se considera que no hay
unidad de materia al no existir conexion

con lo que se estd regulando.!

Por lo motivos expuestos, de manera comedida solicito se evalten las anteriores consideraciones.

Agradezco mucho su atencidn,

Oscar Julian Castafio Barreto
Director Juridico

0. Hernan Fuentes, Director Empleo y Trabajo E’
VBo. Farid De Jesus Figueroa Torres, Director de Formacidn Profesional
icos y Produccidn Normativa(@

Reviso: Antonio Jose Trujille lllera, Coordinador Grupo de Conceptos Juri
Jaime Emilio Vence Ariza, Coordinador Agencia Piblica de Empleo,
Francisco Luis Bedoya Quintero, Direccidn de Fermacién Profesional

Proyecté: Cristy Garcia, Grupo de Conceptos Juridicos y Produccisn Normativa(y,

NIS: 2015-02-125730

Y1 SENTENCIA C-493 del 5 de Agosta de 2015, Expedisnte 3-10546, Magistrada Penente, Maria Victoria Calle Correa, schre la unidad de materia, sefiala que: "[...] uha nerma desconoce
«f principio de unidad de materia {articulo 158 de la C.P.}, sélo "cuando existe absoluta falta de conexién’ entre ef asunte trotado por ésta, con ef tema objeto de Ja ley en ka que se
encuentre consignade.” Es decir, no se exige un tipo de conexidad estracha o directa, lo que se prohlbe es que tal relacién no exista. Los casos en los cuales la Corte Constitucional ha
considerado violado el principio de unidad de materia demuestran ia deferencia con el legislador en su aplicacién, En efecto, sélo en asuntos en los cuales Ja norma claramente earete
de relacién con la materia de la ley se ha declarado su inconstitucionalidad *
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